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Перечень условных обозначений и сокращений:
РОВД – Районный отдел внутренних дел
УПК РФ – Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации
ФСКН - Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков 




















Задача № 1 — по теме «Прокурорский надзор за исполнением законов (общий надзор)» 
Прокуратурой Кировского района г. Томска рассмотрена информация ОКЛОН УФСКН РФ по Томской области о несоблюдении МКЛПМУ «Городская больница № Y» требований законодательства о наркотических средствах и психотропных веществах. Установлено, что МКЛПМУ «Городская больница № Y» осуществляет деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ с нарушением требований, установленных действующим законодательством. Так, в соответствии с результатами обследования отдела КЛОН УФСКН России по Томской области объекты и помещения МКЛПМУ «Городская больница № Y» не соответствуют требованиям по инженерно-технической укрепленности и оснащению средствами охранно-пожарной сигнализации объектов и помещений, где осуществляется деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, в связи с чем заключение о соответствии помещений установленным требованиям МКЛПМУ «Городская больница № Y» не выдавалось. Найдите конкретные статьи федеральных законов и назовите закрепленные в них требования, которые нарушены лечебным учреждением в данном случае. Составьте проект соответствующего акта прокурорского надзора. 
Решение
Нормативным актом, устанавливающим правила хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, является Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1148 «О порядке хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» (далее – Постановление Правительства РФ от 31.12.2009 № 1148) [10].
В соответствии с пунктом 3 Правилами хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утверждёнными Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. N 1148 (далее Правила) хранение наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров осуществляется в специально оборудованных помещениях, соответствующих требованиям к оснащению инженерно-техническими средствами охраны объектов и помещений, в которых осуществляются деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и внесенных в список I прекурсоров, и (или) культивирование наркосодержащих растений, установленным в порядке, определенном постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. N 1035 "О порядке установления требований к оснащению инженерно-техническими средствами охраны объектов и помещений, в которых осуществляются деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, и (или) культивирование наркосодержащих растений" , а также в местах временного хранения (за исключением прекурсоров) [12].
В силу пункта 4 Правил объекты и помещения МКЛПМУ «Городской больницы № Y» относятся к 3-й категории помещений, которые имеют особые требования хранения в них наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров.  
Так, согласно пункту 7 Правил в помещениях, относящихся к 3 категории наркотические средства, психотропные вещества и прекурсоры хранятся в запирающихся насыпных или прикрепленных к полу (стене) сейфах не ниже 3-го класса устойчивости к взлому. Сейф массой менее 1000 килограммов прикрепляется к полу или стене либо встраивается в стену с помощью анкерного крепления [12]. 
Кроме того, согласно пункту 10 Правил для обеспечения сохранности наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров помещения подлежат охране, которая осуществляется на договорной основе подразделениями войск национальной гвардии Российской Федерации, организацией, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, либо ведомственной охраной федеральных органов исполнительной власти и организаций, в ведении которых находятся указанные помещения. Также охрану данной категории помещений могут осуществлять юридические лица, имеющие лицензию на осуществление частной охранной деятельности [12].
Также известно, что уровень инженерно-технической оснащенности помещений, виды технических средств охраны и класс устойчивости сейфов к взлому определяются при заключении договора с охранной организацией, указанной в пункте 10 Правил [12].
Еще одним нормативно-правовым актом, устанавливающие требования к хранению наркотических средств и психотропных веществ, является Федеральный закон от 08.01.1998 № 3-ФЗ (ред. от 27.12.2017) «О наркотических средствах и психотропных веществах». В соответствии со статьей 8 данного Федерального закона Правительство Российской Федерации устанавливает перечень инструментов, оборудования, находящихся под специальным контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств, психотропных веществ, а также правила их разработки, производства, изготовления, хранения, перевозки, пересылки, отпуска, реализации, распределения и т.д [7].
Можно сделать вывод, что лечебное учреждение нарушило вышеназванные требования. В соответствии с этим прокурор должен вынести представление главному врачу, в котором будет потребовано принять конкретные меры по устранению выявленных нарушений закона, их причин и условий им способствовавших [6].
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Представление
об устранении нарушений требования законодательства РФ
В результате проверки, проведенной Прокуратурой Кировского района г. Томска по заявлению ОКЛОН УФСКН РФ по Томской области о несоблюдении МКЛПМУ «Городская больница № Y» требований законодательства о наркотических средствах и психотропных веществах выявлены факты нарушения законодательства Российской Федерации.
В ходе проведенной проверки установлено, что МКЛПМУ «Городская больница № Y» не соответствуют требованиям по инженерно-технической укрепленности и оснащению средствами охранно-пожарной сигнализации объектов и помещений, где осуществляется деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ.
Были нарушены Правила хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утверждённые Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. N 1148. В соответствии с данными Правилами хранение наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров осуществляется в специально оборудованных помещениях, соответствующих требованиям к оснащению инженерно-техническими средствами охраны объектов и помещений, в которых осуществляются деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и внесенных в список I прекурсоров, и (или) культивирование наркосодержащих растений.
На основе вышеизложенного, можно сделать вывод, что была нарушена ст. 6.16 КоАП РФ - нарушение правил хранения растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры. В зависимости от того, какое наркотическое средство или психотропное вещество (т.е. в зависимости от того в какой список и таблицу оно входит) не подлежало надлежащему хранению будет назначаться ответственность в соответствии с п.1, 2, 3 ст.6.16 КоАП РФ.
Причинами и условиями совершения данных нарушений являются ненадлежащее исполнение своих профессиональных обязанностей (ответственное лицо), его недобросовестное отношение к выполнению служебных обязанностей.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
ТРЕБУЮ:
1.  Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием прокурора, для чего заблаговременно уведомить прокуратуру Кировского района г. Томска о дате, времени и месте рассмотрения.
2.  Устранить нарушения требований норм федерального законодательства, регулирующего оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
3.  Не допускать в дальнейшем нарушений требований норм федерального законодательства, регулирующего оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров.
4.  Привлечь к дисциплинарной ответственности ответственное лицо, допустившую нарушение указанного законодательства [5].
В течение месяца со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условии, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.
Одновременно разъясняю Вам, что в соответствии со ст. 17.7 Кодекса РФ об административных правонарушениях умышленное невыполнение требований прокурора о рассмотрении представления в установленные сроки, направлении ответа в установленные сроки, вытекающих из его полномочий, установленных федеральным законом влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей [4].
Прокурор Кировского района                       роспись  И.И.Иванов





















Задача № 2 — по теме «Прокурорский надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие»
Заместителем прокурора Кировского района г. Томска в ходе осуществления надзора за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия выявлены грубые нарушения уголовно-процессуального законодательства, допущенные должностными лицами СО при Кировском РОВД г. Томска в ходе расследования уголовного дела № 2008/411. В ходе ознакомления с материалами данного уголовного дела было установлено следующее. Уголовное дело № 2008/411 возбуждено 25.02.2008 г. СО при Кировском РОВД г. Томска по признакам преступления, предусмотренного п.п. «б, в» ч. 2 ст. 158 УК РФ, по факту кражи имущества гр. А-ной, совершенной в период времени с 25.01.2008 г. по 11.02.2008 г. из комнаты № 865 общежития по пр. Кирова, 36/3 в г. Томске. 25.04.2008 г. на основании постановления следователя СО при Кировском РОВД г. Томска производство предварительного следствия по уголовному делу приостановлено по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ. Между тем в ходе следствия после возбуждения уголовного дела не было выполнено ни одного следственного действия, первоначальные указания руководства следственного органа не исполнены. Согласно обстоятельствам уголовного дела преступление могли совершить Б-ва, В-кая, Г-на, которые проживали в одной комнате с потерпевшей А-ной. Однако указанные лица не допрошены, меры к проверке их причастности к совершению преступления не приняты, А-на в качестве потерпевшей по уголовному делу не признана и не допрошена, с целью установления похищенного имущества поручения о производстве отдельных следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий по месту жительства Б-вой, В-кой, Г-ной не направлены, данные о личности указанных лиц не установлены, ответы на поручения о производстве оперативно-розыскных мероприятий не истребованы и к материалам уголовного дела не приобщены, комендант общежития Д-ва по обстоятельствам уголовного дела не допрошена. В свою очередь, руководством следственного органа материалы уголовного дела № 2008/411 своевременно не проверялись, незаконное постановление следователя от 25.04.2008 г. о приостановлении предварительного следствия не было отменено. 11.06.2008 г. в адрес начальника СО при Кировском РОВД г. Томска заместителем прокурора района направлено требование об устранении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе предварительного расследования, для решения вопроса об отмене незаконного постановления о приостановлении предварительного следствия от 25.04.2008 г. по уголовному делу. Несмотря на последующую отмену данного постановления начальником СО при Кировском РОВД г. Томска, следственные действия, на необходимость проведения которых указывалось в требовании заместителя прокурора, полно и своевременно следователем СО при Кировском РОВД выполнены не были. Какой акт (акты) прокурорского надзора будет наиболее адекватным и эффективным в данной ситуации? Составьте проект соответствующего акта прокурорского надзора.
Решение
Опираясь на текст задачи, можно сделать вывод, что наиболее эффективным актом прокурорского надзора будет представление о принятии мер по устранению нарушений уголовно-процессуального закона. Так как были нарушены нормы УПК РФ. 
В соответствии со ст.42, ст.79, ст.194, ст.277 УПК РФ не были учтены обстоятельства уголовного дела: не допрошены свидетели, подозреваемые, не признана потерпевшей гр. Ан-на.
Кроме того, не были предприняты оперативно-розыскные мероприятия по месту жительства Б-вой, В-кой, Г-ной, данные о личности указанных лиц не были установлены, что свидетельствует о нарушении ч. 1-2 ст. 210 УПК РФ.
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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
о принятии мер по устранению нарушений уголовно-процессуального 
закона

Прокуратурой Томской области Кировского района была произведена проверка уголовного дела № 2008/411 по факту кражи имущества гр. А-ной в период времени с 25.01.2008 г. по 11.02.2008 г. из комнаты № 865 общежития по пр. Кирова, 36/3 в г. Томске. Уголовное дело поступило с ходатайством от заместителя прокурора о продлении срока следствия по нему. Было установлено, что предварительное следствие по делу проводились крайне неудовлетворительно, с грубым нарушением уголовно-процессуального законодательства.
Уголовное дело по этому факту следователем СО при Кировском РОВД г. Томска было возбуждено с грубым нарушением требований, необходимых для доказательства в предварительном следствии. Так, в соответствии со ст. 194 УПК РФ - не были учтены обстоятельства уголовного дела, не были допрошены возможные подозреваемые – Б-ва, В-кая, Г-на, которые проживали в одной комнате с потерпевшей А-ной. Не был допрошен в качестве свидетеля по обстоятельствам уголовного дела комендант общежития № 865 Д-ва, что нарушает требования ст.79 УПК РФ.
Кроме того, А-на в качестве потерпевшей по уголовному делу не была признана и не допрошена, что противоречит ст. 42, ст. 277 УПК РФ [3].
Также не были предприняты оперативно-розыскные мероприятия по месту жительства Б-вой, В-кой, Г-ной, данные о личности указанных лиц не были установлены, что свидетельствует о нарушении ч. 1-2 ст. 210 УПК РФ[3].
25.04.2008 г. на основании постановления следователя СО при Кировском РОВД г. Томска производство предварительного следствия по уголовному делу приостановлено по основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, что является неправомерным, так как не были соблюдены все требования, необходимые для проведения предварительного следствия в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством [3].
11.06.2008 г. в адрес начальника СО при Кировском РОВД г. Томска заместителем прокурора района направлено требование об устранении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе предварительного расследования, для решения вопроса об отмене незаконного постановления о приостановлении предварительного следствия от 25.04.2008 г. по уголовному делу № 2008/411.
Заместителем прокурора Кировского района г. Томска в порядке ст. 211 УПК РФ по делу направлены подробные письменные указания с предложением сообщить об их выполнении. Однако данные указания выполнены и проконтролированы не были [3].
Нарушения, допущенные по делу, стали возможны из-за отсутствия надлежащего ведомственного контроля со стороны руководства следственного управления УМВД России по Томской области.
На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре РФ»,
ТРЕБУЮ:
1. Рассмотреть настоящее представление и принять меры к устранению отмеченных нарушений законности со стороны работников и руководства следственного управления УМВД России по Томской области.
2. Решить вопрос о дисциплинарной ответственности следователей при Кировском РОВД г. Томска, начальника СО при Кировском РОВД г. Томска, допустивших грубые нарушения законности и бесконтрольность за ходом следствия.
3. Об исполнении доложить в прокуратуру области в установленный законом срок.
Прокурор Кировского района                                   роспись  И.И.Иванов
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